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چکیده

طراح��ی الگ��وی یک پارچه س��ازی نظام منابع مالی اس��لامی )خم��س و زکات( و 

مالیات های متعارف، به دلیل ارتب��اط تنگاتنگی که با مقوله های فقهی، اقتصادی، 

اجتماع��ی و همچنین فرهنگی دارد، دارای پیچیدگی های بس��یاری اس��ت و همین 

امر سبب شده است که این موضوع، به موضوعی بین رشته ای تبدیل شود. طراحی 

چنین الگویی نیازمند آن اس��ت که دست کم درباره شش مؤلفه موضع گیری شود: 

چهار مؤلفه مربوط به حوزه جمع آوری منابع مالی اسلامی و مالیات های متعارف 

است که ش��امل نوع معافیت مالیاتی، مرجع جمع آوری کننده، ساختار جغرافیایی 

و نوع مالیات مش��مول تخفیف اس��ت و دو مؤلفه نیز مربوط به حوزه مصرف است 

ک��ه ش��امل نوع مصارف خم��س و زکات و مالیات و س��اختار مصارف آن اس��ت. 

از کن��ار ه��م قرار گرفتن این مؤلفه ه��ا الگوهای متعددی در ح��وزه طراحی الگوی 

یک پارچه س��ازی ایجاد می ش��ود. در این مقاله تلاش می شود تا با استفاده از روش 

تحلیلی- توصیف��ی و با گ��ردآوری داده های کتابخان��ه ای و بهره گیری از مؤلفه های 

عبدالمحمد کاشیان

یت دانشگاه سمنان، ایران، سمنان. استادیار دانشکده اقتصاد و مدیر

احمد شعبانی 

، ایران، تهران. دانشیار دانشکده معارف اسامی و اقتصاد دانشگاه امام صادق

ارائه الگوی یک پارچه سازی نظام منابع مالی 
اسلامی و مالیات های متعارف در ایران

)جمع آوری و مصرف منطقه ای در ماتریس سه بعدی ولی فقیه، منطقه و وظایف(
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مذکور، ضمن بررس��ی و نقد پیش��نهادهایی که تاکنون در این زمینه ارائه ش��ده اند، 

پیش��نهادهای جدیدی ارائه گردد. پیشنهاد ارائه ش��ده دارای یک ساختار جمع آوری 

و مصرف منطقه ای و ماتریسی سه بعدی شامل ولی فقیه، منطقه و وظایف است.

کلیدواژگان: مالیات، خمس، زکات، یکپارچه سازی.

مقدمه

پ��س از پیروزی انقلاب اس��لامی و تحقق حاکمیت نظام اس��لامی، همراه با تغیی��ر نگاه به اصلاح 

امور حکومتی و سیاس��تی، این انتظار به حق ش��کل گرفت که اهداف و مبانی اسلامی باید در تمام 

زمینه ها به خصوص در نظام س��ازی اقتصادی تحقق یابند که یکی از مهم ترین آنها بومی سازی نظام 

مالیاتی بوده اس��ت. طراحی نظام مالیاتی برای یک جامعه اس��لامی باید بر اساس اسلوبی اسلامی 

باش��د تا به واس��طه آن از زیاده پرداختی ها و پرداخت های موازی و وارد آوردن فش��ار بیش از حد بر 

خانواده ها جلوگیری ش��ود و از طرفی از ظرفیت های فرهنگی جامعه برای پرداخت خمس، زکات و 

مالیات نیز استفاده گردد. از طرفی قابلیت درآمدهای اسلامی مانند خمس و زکات برای مصارف 

 جای سؤال دارد. به ویژه اینکه تحقیقات تجربی 
ً
کش��ور بسیار زیاد اس��ت که چشم پوشی از آنها جدا

نش��ان داده اس��ت که در س��ال های اخیر ظرفیت بالق��وه خمس و زکات در جامعه م��ا از درآمدهای 

بالفعل مالیاتی دولت بیش��تر بوده و مقدارش به حدی بوده اس��ت که برای رفع فقر در جامعه کفایت 

کن��د و ب��از توزیع آن می تواند ضری��ب جینی را تا یک ده��م کاهش دهد )ثامن��ی کیوانی، ۱۳۸۲؛ 

کاشیان، ۱۳۸۹(. 

بنابراین با توجه به ظرفیت فرهنگی و سرمایه اجتماعی بالایی که در جامعه مسلمانان نسبت به 

پرداخ��ت خم��س و زکات وجود دارد، باید توجه فراوانی ب��ه درآمدهای حاصل از خمس و زکات به  

عنوان دو ابزار مهم درآمدی دولت داشته باشیم. ضمن اینکه احیای نظام خمس و زکات به عنوان دو 

پایه اصلی در دین اسلام نیز اهمیت بسیاری دارد.

در حال حاضر جمهوری اسلامی ایران فاقد نظامی یک پارچه است که بتواند مجموعه منابع مالی 

اسلامی و مالیات های متعارف را در قالبی منسجم درون خود بگنجاند. ازاین روست که ساختار موجود 

س��بب ایجاد ناهمگونی ه��ا و ناهماهنگی هایی در حوزه اجرایی مالیات های متعارف و اسلامی ش��ده 

است و لازم است که تغییرات ساختاری درخور  توجهی در این حوزه صورت گیرد. پرداختن به طراحی 

الگوی یک پارچه سازی نظام منابع مالی اسلامی و مالیات های متعارف، مستلزم نگاهی عمیق به ابعاد 

مختلفی از مس��ائل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی اس��ت؛ چراکه این مسئله در حوزه های مختلفی از 
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علوم ریش��ه دارد و هر یک از آنها الزامات خاصی را به این مس��ئله تحمیل می کنند؛ الزاماتی که توجه 

نکردن به آنها، طراحی الگو را بی معنا کرده و هیچ فایده خاصی به همراه ندارد.

ماهیت موضوع مورد نظر به گونه ای اس��ت که از سویی ارتباطی تنگاتنگ با مسائل فقهی دارد؛ 

چراکه بسیاری از ضابطه ها و قوانین اصلی نظام منابع مالی اسلامی از قواعد، قوانین و اصول فقهی 

به دس��ت می آید. از س��وی دیگر این موضوع ارتباط تنگاتنگی با مسائل اقتصادی دارد؛ چراکه نظام 

مالیات ه��ای متعارف به  عنوان بخش��ی از نظام اقتصادی کش��ور دارای پیچیدگی ها و س��ازوکارهای 

خاصی است و طراحی الگوی مورد نظر، درهم تنیدگی های قابل توجهی در این حوزه ایجاد می کند 

و از س��وی دیگر با مس��ائل فرهنگی گره می خورد که در واقع از س��ازوکار حوزه ه��ای علمیه و نقش 

وجوهات ش��رعی در تأمین مالی آنها نش��ئت گرفته اس��ت. همه این عوامل س��بب شده است که در 

بخ��ش آغازی��ن ای��ن مقاله مبانی فقهی، آث��ار اجتماعی و اقتص��ادی زکات و خم��س و مالیات های 

متعارف را، هرچند مختصر بررس��ی کنیم. همه آنچه در بخش آغازین مطرح خواهد شد، مقدماتی 

اس��ت که طراحی الگوی یک پارچه سازی نظام منابع مالی اسلامی و مالیات های متعارف بدان نیاز 

دارد. در این مقاله بر آنیم تا با پیش فرض گرفتن دس��تاوردهای بخش آغازین، الگوی جدیدی را در 

جهت یک پارچه سازی نظام منابع مالی اسلامی و مالیات های متعارف ارائه دهیم. الگوی ارائه شده 

در این مقاله دارای ابزارهای سیاستی، نقاط قوت و البته نقاط ضعفی است که بررسی شده اند. 

ای��ن تحقیق با اس��تفاده از روش تحلیلی توصیف��ی و با گردآوری داده ها از طری��ق کتابخانه ای، 

ضمن بررس��ی مبانی فقهی و اقتصادی مورد نیاز و نیز با اس��تناد به ش��ناخت وضع موجود در ایران 

نش��ان می دهد که طراحی چنین الگویی در ایران مس��تلزم آن است که دست کم درباره شش مؤلفه 

موضع گیری ش��ود. این مقاله س��ه س��ناریو را معرفی می کند که در هریک از آنها ش��ش مؤلفه اصلی 

یعن��ی نوع تخفی��ف در مالیات، مرجع جمع آوری کننده، س��اختار جغرافیایی، نوع مالیات مش��مول 

تخفیف، نوع مصارف و ساختار به گونه ای خاص ارائه شده است. هر یک از سناریو هایی که در این 

مقاله معرفی می ش��وند، نسبت به مؤلفه های پیش��ین دارای موضع مستقلی هستند و از کنار هم قرار 

دادن این مؤلفه هاست که یک سناریو طراحی می شود. براین اساس در هر یک از سناریوها به بررسی 

س��ازوکار آن خواهیم پرداخت، موضع هر س��ناریو نسبت به مؤلفه های شش گانه را مطرح و ساختار 

نم��وداری آن را ترس��یم خواهیم ک��رد. در پایان مزایا و معای��ب آن را مطرح خواهیم ک��رد و چنانچه 

ملاحظاتی درباره آن س��ناریو وجود داشته باشد، در بخش��ی جداگانه به طرح آن خواهیم پرداخت. 

کید بر لزوم انعطاف پذیر بودن، ابزارهایی را که امکان سیاس��ت گذاری در این حوزه  ضمن اینکه با تأ

را فراهم می آوردند کانون بحث و بررسی قرار خواهیم داد.
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1. پیشینه پژوهش

در حوزه زکات و خمس و مالیات، تحقیقات پرش��ماری انجام ش��ده اس��ت که بررسی همه آنها 

در ای��ن مجال ممکن نیس��ت. برخی از مهم ترین تحقیقاتی که ارتباط بیش��تری با موضوع این مقاله 

دارند،  به شرح زیر هستند:

اس��ماعیل پور دره )۱۳۸۷( در پایان نامه کارشناس��ی ارش��د خود، »الگوی مناس��ب مؤسسات 

مالی زکات در جمهوری اسلامی ایران«، افزایش بهره وری و کارایی و اثربخشی بهینه در حوزه های 

جمع آوری، اداره و توزیع زکات در ایران را مس��تلزم ایجاد مؤسس��ات مالی زکات در کش��ور دانسته 

است. برای این منظور به بررسی دو پیش نیاز فقهی ایجاد مؤسسات مالی زکات یعنی امکان تعمیم 

متعلق��ات زکات و نقش حکومت در قبال زکات، س��اختار اداری و ش��یوه های جم��ع آوری و توزیع 

پرداخته اس��ت و وضعیت فعلی اداره زکات را در جمهوری اس��لامی ایران بررسی کرده و در پایان به 

ارائه الگوی مؤسسات مالی زکات در جمهوری اسلامی ایران همت گماشته است.

کاشیان )۱۳۸۹( به آزمون بسندگی زکات و خمس در تأمین حداقل معیشت خانوارهای نیازمند 

در اقتصاد ایران می پردازد. وی ضمن تشریح کامل مسئله تشکیک در کارایی زکات با فرض انحصار 

زکات در موارد نه گانه، به محاس��به ظرفیت بالقوه زکات، زکات فطره و خمس در اقتصاد ایران توجه 

می کند و در مرحله بعد به تبیین نظری حداقل معیش��ت در اسلام پرداخته، منابع لازم برای رفع فقر 

در جامعه ایران را برآورد می کند و در پایان نش��ان می دهد که در سال های اخیر درآمدهای خمس و 

زکات آن ق��در ف��راوان بوده اند که برای رفع فقر در جامعه کفای��ت می کرده اند. این تحقیق یک نتیجه 

ضمنی نیز دارد و آن این است که فتوای فقهای شیعه مبنی بر انحصار زکات در موارد نه گانه منافاتی 

با فلسفه اصلی وضع زکات ندارد و فتوای فقهای شیعه به لحاظ تجربی نیز مورد تأیید است.

موح��دی و رضای��ی )۱۳۹۱( ب��ه نقد نگاه رای��ج از ارتباط دو نظ��ام مالی )نظام مالی��ه مبتنی بر 

وجوهات ش��رعی و نظام مالیاتی کش��ور( پرداخته اند و با تبیین ارتباط مطلوب وجوهات ش��رعی و 

مالیات های حکومتی به  عنوان نخس��تین گام نظام س��ازی مطلوب مالیاتی، راه را برای ادامه تغییرات 

هموار ساخته اند. یکی از دلالت های این نوع نگاه جدید به نظام مالیاتی، حل مشکل پرداخت های 

دوس��ویه خواهد ب��ود. البته این تحقی��ق با انتقادهایی روبه روس��ت که در این مقال��ه از نظر خواهد 

گذشت.

رضایی و سبزرو )۱۳۹۱( با بیان اینکه امروزه دغدغه بسیاری از مؤدیان و افراد متدین در کشور 

پرداخ��ت مضاعف مالیات )متعارف و وجوه خمس و زکات( اس��ت، معتقدن��د به منظور رفع ابهام 

موجود، بهتر است دولت با برنامه ریزی مناسب، تلاش کند تا نظام مالیاتی به گونه ای تنظیم شود که 
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نه تنها بار واجبات مالی )ش��رعی و قانونی( بر دوش مردم متدین س��نگینی نکند، بلکه زمینه ترغیب 

م��ردم و ت��لاش برای رفع دغدغ��ه پرداخت مالیات مضاعف توس��ط متدینین نیز فراه��م آید. تجربه 

تعدادی از کش��ورهای اس��لامی نظیر پاکس��تان، اردن، بنگلادش و مصر نیز حاکی از آن اس��ت که 

پرداخت ه��ای داوطلبان��ه مردم مثل زکات، از درآمد مش��مول مالیات آنها کس��ر می ش��ود. به همین 

منظ��ور تلاش می کنند الگویی برای پذیرش خم��س به عنوان مالیات ارائه دهند. نقد این تحقیق نیز 

در این مقاله مد نظر قرار گرفته، نارسایی ها و ناکارآمدی هایش بررسی خواهد شد.

ش��عبانی )۱۳۹۲( در تحقیق��ی با عنوان »بررس��ی اث��رات خمس و زکات بر رف��ع فقر و طراحی 

کید بر الگوی اسلامی  س��ازوکار پیاده سازی خمس و زکات در نظام مالیاتی و نحوه بازتوزیع آن با تأ

ایرانی پیش��رفت«، به دنبال آن اس��ت که با توجه به ظرفیت مناس��ب و قابل قبول خمس و زکات، 

 ساختاری منسجم برای نظام مالیاتی مبتنی بر الگویی 
ً
سازوکاری را طراحی کند که به واسطه آن اولا

 به واس��طه این س��اختار، از زیاده پرداختی ه��ا و پرداخت های 
ًً
اس��لامی ایران��ی را طراحی کند و ثانیا

 از ظرفیت های فرهنگی کش��ور به منظور 
ًً
بی��ش از ح��د خانواده های فقی��ر جلوگیری نماید و ثالث��ا

 اینکه در بُعد مصارف منابع از پرداخت های ناصواب و 
ً
جلوگیری از فرار مالیاتی بهره جوید و نهایتا

چندگانه به برخی خانوارها و محروم ماندن برخی دیگر از خانوارها اجتناب ورزد.

 به ارائه الگوی بهینه در ایجاد نظام یک پارچه پرداخته اند و موضوعی 
ً
سه تحقیق اخیر، مستقیما

ش��بیه مقاله حاضر دارند. این مقاله به دنبال آن است که ضمن نقد رویکردهای پیبشین، ناکارآمدی 

آنها را تبیین کند و در مقابل راهکارهای جدیدی را مطرح سازد.

2. ابعاد فقهی، اقتصادی، حکومتی و اجتماعی خمس و زکات در ایران

همان ط��ور ک��ه در مقدمه تبیین ش��د، بخش آغازی��ن این مقاله به بررس��ی ابعاد فقه��ی، اقتصادی، 

حکومت��ی و اجتماع��ی خمس و زکات در ای��ران می پ��ردازد. تبیین صحیح و همه جانبه ریش��ه های 

مش��کلات اقتصادی مس��تلزم بررس��ی هایی فراتر از حوزه های اقتصاد متعارف اس��ت. ماهیت علم 

اقتصاد متعارف به گونه ای اس��ت که امکان پرداختن به ام��وری فراتر از امور مادی را ندارد و در این 

بین تمسک به آیات و روایات اهل بیت بسیار راه گشاست. درباره زکات، آیات و روایات دلالت بر 

آن دارند که بسیاری از مشکلات اقتصادی و اجتماعی ریشه در عدم پرداخت زکات دارد و مادام که 

چنین مس��ئله ای حل نش��ود، تلاش های دیگر فایده چندانی نخواهند داشت. همین مسئله ضرورت 

پرداختن به زکات و طراحی الگویی برای تشویق افراد جامعه به پرداخت خمس و زکات را دوچندان 

می کند. پرداخت زکات، آثار فردی و اجتماعی بسیاری دارد که از جمله آنها می توان به درمان بخل، 
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برکت رزق، بیمه مال، محبوبیت نزد خدا، باز شدن گره ها، کفاره گناهان، رهایی از کیفر، جاودانگی 

اموال، استجابت دعا، کینه زدایی، بنیه دینی مردم، تربیت نسل پاک، فقرزدایی و ایجاد اشتغال اشاره 

ک��رد. ب��ا این حال در این بخش به دنبال آنیم که برخ��ی از مهم ترین ابعاد خمس و زکات را که نقش 

اساس��ی در طراحی الگوی یک پارچه س��ازی دارند بررسی کنیم. گفتنی است که با توجه به اختلاف 

نظرات فقهی در حوزه مباحث خمس و زکات و با توجه به ش��أن حاکمیتی ولی فقیه، در این مقاله از 

نظ��رات فقه��ی امام خمینی و مقام معظم رهبری در حوزه های فقهی اس��تفاده کرده ایم. برخی از 

مهم ترین پیش فرض های این رساله بدین شرح اند:

1-2. کارویژه های اصلی خمس و زکات

 برای رفع فقر وضع 
ً
با توجه به فلس��فه وضع زکات در اس��لام می توان گفت که زکات و خمس عمدتا

 برای 
ً
 شده اند )صدوق، ۱۴۱۳ق، ج۲ ، ص۳۰۸(؛ اما این بدان معنا نیست که استفاده از زکات صرفا

رفع فقر باش��د. از مجموع روایات و آیات قرآن کریم و نیز از نظرات فقهی امام خمینی این گونه 

 برای رفع فق��ر و کمک به زندگی فقرا نیس��ت؛ هرچند 
ً
برداش��ت می ش��ود که زکات و خمس صرف��ا

ه��دف اصلی آن رفع فقر اس��ت. این دو درآم��د می توانند برای غیر رفع فقر و بر اس��اس صلاحدید 

حاکم اس��لامی نیز استفاده ش��وند و در اموری مانند پروژه های عمرانی دولت، سیاست گذاری های 

فرهنگی کشور و امور اقتصادی مصرف گردند؛ به ویژه درآمدهای حاصل از خمس که بر اساس نظر 

مش��هور فقها حق الاماره به شمار می آید و حاکم جامعه اسلامی می تواند بر اساس صلاحدید آن را 

به مصرف برساند )موسوی خمینی، ۱۴۰۴ ق(.

2-2. موارد مشمول زکات و خمس

مش��هور فقیهان امامی، بلک��ه اکثریت آنان معتقدند که زکات در نه چیز واجب اس��ت و این نه چیز 

عبارت اند از: گندم، جو، خرما، کش��مش، ش��تر، گاو، گوس��فند، طلا و نقره. در میان فقیهان ش��یعه 

تع��داد مع��دودی، قول مش��هور را نپذیرفته و به وج��وب زکات در مواردی به جز اش��یای نه گانه قائل 

شده اند و یا بنا بر احتیاط، ترک آن را در این اشیا جایز ندانسته اند )عسکری، ۱۳۸۲، ص۱(. عده ای 

نی��ز انحص��ار زکات در موارد نه گان��ه را پذیرفته اند، اما تفس��یر دیگری از برخی م��وارد مانند نقدین 

نموده اند و پول را نیز مصداق نقدین و مشمول زکات دانسته اند )هاشمی شاهرودی، ۱۳۸۹(. 

با این حال آنچه مش��هور اس��ت انحصار زکات در موارد نه گانه اس��ت و روایات بس��یاری بر آن 

دلالت دارند. نظر امام خمینی خمینی نیز منطبق بر مش��هور فقهای شیعه است؛ لذا پیش فرض 
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ما در طراحی الگوی یک پارچه س��ازی نظر ایشان خواهد بود. طبیعی است که اگر الگوی مورد نظر 

در زکات موارد نه گانه کارایی داش��ته باش��د، درباره دیگر نظریه های موجود در مورد زکات که قائل به 

تعمیم به روش های مختلف هستند به طریق اولی کارایی خواهد داشت.

فقهای ش��یعه با توجه به معنای لغوی غنیمت در آیه ش��ریفه خمس و به استناد روایات و اجماع 

طایفه، موارد تعلق خمس را تا هفت مورد برش��مرده اند که این موارد عبارت اند از: ۱. غنائم جنگی، 

۲. مع��دن، ۳. گن��ج، ۴. غواصی، ۵. درآمد کس��ب، ۶. زمینی که ذمی از مس��لمان بخرد و ۷. مال 

حلال مخلوط به حرام. در حال حاضر از میان این موارد آنچه بیشتر موضوعیت دارد، خمس ارباح 

مکاس��ب و معدن است. لذا تکیه اساس��ی این تحقیق نیز بر خمس ارباح مکاسب و خمس معادن 

است. اضافه کردن سایر موارد مشمول خمس نیز به الگوی مورد نظر امکان پذیر خواهد بود. معیار 

م��ا در طراح��ی الگوی یک پارچه س��ازی نظر فقهی امام خمینی اس��ت که به نظریه مش��هور نیز 

نزدیک است.

3-2. لزوم تاش حکومت برای جمع آوری خمس و زکات

بررس��ی روایات و تاریخ نش��ان می دهد که فریضه زکات چنان اهمیتی دارد که تنها به صدور حکم 

آن بس��نده نش��ده است، بلکه رس��ول الله مأمور بودند آن را از مالکان اموال زکوی اخذ نمایند؛ حتی 

اگر به قتال، محاربه و لشکرکش��ی هم بینجامد. در تاریخ و روایات متعدد، پیامبر پس از امتناع 

قوم یا قبیله ای از ایتای زکات، دس��تور آماده ش��دن لشکر و تجهیز قوا برای جنگ را صادر فرموده اند 

)ابن هش��ام، ۱۴۱۵ق، جل��د ۴، ص۲۲۴؛ هیرب��د، ۱۳۵۲، ص۸۶؛ مجلس��ی، ۱۴۰۳ق، ج۹۶ ، 

ص۸۶(. لذا در جامعه اس��لامی جمع آوری خمس و زکات باید برنامه حکومت باش��د و برای آن از 

ساختارهای لازم بهره مند باشد.

4-2. تشکیک در کارایی زکات و فرضیه های پاسخ گو

 هم اش��اره شد، اسلام کارویژه های اجتماعی و اقتصادی بسیار مهمی برای زکات 
ً
همان طور که قبلا

تعیی��ن کرده اس��ت؛ از رفع فقر به عن��وان مهم ترین کاروی��ژه زکات تا کارویژه ه��ای دیگری از قبیل 

ساخت مدرسه، بیمارستان و هر آنچه مسئولان جامعه اسلامی صلاح بدانند؛ اما تحقیقات تجربی 

نش��ان می ده��د که مجم��وع درآمدهای حاصل از زکات به نس��بت نیازهای کش��ور و کارویژه ای که 

برای زکات تعریف ش��ده است، مقدار چندانی نیس��ت )ثامنی کیوانی، ۱۳۷۷؛ عسکری، ۱۳۸۹(. 

ب��ر همین اس��اس بس��یاری از محققان اصرار دارند ک��ه قانونی بودن یا نب��ودن زکات تفاوت چندانی 
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 آن را بی فایده دانس��ته اند. فرضیه های پاس��خ گو به این نوع تشکیک در کارایی زکات بر 
ً
ندارد و عملا

این دلالت داش��تند که معنای زکات در قرآن، معنایی عام اس��ت و ش��امل هر نوع واجب مالی مانند 

خمس، زکات موارد نه گانه و خراج می ش��ود. لذا خمس نیز خود نوعی زکات به ش��مار می آید و به 

طور برجس��ته ای مورد تأیید ب��وده و منابع عظیمی در اختیار دولت قرار داده اس��ت. به عبارت دیگر 

هرچند زکات موارد نه گانه به لحاظ درآمدی بسیار محدود است، ولی در کنار خمس می تواند منبع 

بسیار مناسبی برای حکومت اسلامی به شمار آید )عسکری، ۱۳۸۹، ص۲۴(. 

بنابراین پیش فرض اصلی ما در این نوشتار زکات به معنای عام آن است و لذا هم بحث از خمس 

و هم بحث از زکات مطرح ش��ده است. محاسبات نشان می دهد که درآمدهای بالقوه خمس و زکات 

بسیار قابل اتکاست و می تواند تأثیر بسیار بالایی در تأمین منابع مالی حکومت اسلامی باشد.

جدول شماره 1. ظرفیت بالقوه خمس در اقتصاد ایران طی سال های 80 تا 89
یال( )ارقام به میلیارد ر

سال
خمس ارباح 

مکاسب
خمس بخش 

نفت و گاز
خمس 
معادن

جمع زکات بالقوه 
بدون فطره۱

زکات 
فطره

مجموع

۱۳۸۰۲۹۸۵۱۲۲۳۰۵۹۲۳۴۸۰۱۷۴۵۳۷۳۳

۱۳۸۱۴۵۴۰۸۳۲۸۳۰۱۰۱۲۶۰۸۲۱۹۸۰۰۷۷

۱۳۸۲۵۸۵۷۲۴۱۴۹۶۱۱۵۴۷۴۵۲۵۷۱۰۲۲۲۴

۱۳۸۳۸۳۵۵۵۶۰۷۰۵۱۹۳۰۸۶۱۲۹۶۱۴۷۳۴۷

۱۳۸۴۱۰۹۱۷۲۸۳۷۲۹۲۷۰۰۱۰۰۴۳۲۹۱۹۶۹۳۴

۱۳۸۵۱۳۸۷۶۷۹۸۶۳۸۳۳۳۳۱۲۲۷۴۴۹۲۴۲۴۱۴

۱۳۸۶۱۸۶۸۸۳۱۳۱۱۹۰۴۴۴۲۱۵۲۱۵۴۷۳۲۴۵۸۳

۱۳۸۷۲۱۵۴۲۹۱۳۴۷۰۶۵۵۵۰۱۷۵۶۷۴۰۳۵۸۱۸۱

۱۳۸۸۲۲۵۹۴۵۱۰۹۵۲۹۵۳۳۲۲۱۵۴۹۳۹۳۴۳۸۹۹

۱۳۸۹۲۹۲۷۴۷۱۵۲۸۰۷۵۴۱۲۲۵۱۹۹۵۲۴۵۴۴۳۷

۱۳۹۰۳۸۵۰۳۰۲۲۵۰۲۵۹۵۶۵۲۳۱۰۱۲۷۰۶۲۳۲۰۰

۱۳۹۱۳۵۹۵۵۲۱۵۰۱۵۵۱۵۷۸۰۳۵۶۰۱۶۳۰۵۳۰۶۷۷

مأخذ: کاشیان، ۱۳۸۹، به روزرسانی محاسبات
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چنانچه این مقادیر درآمدی را با درآمدهای مالیاتی مقایس��ه کنیم، می توانیم برآورد بس��یار خوبی از 

آن ظرفیت بالقوه وجوهات شرعی داشته باشیم.

جدول شماره 2. مقایسه درآمد حاصل از خمس و درآمد مالیاتی دولت برای سال های 80 تا 89
یال ارقام به میلیارد ر

۱۳۸۲۱۳۸۳۱۳۸۴۱۳۸۵۱۳۸۶۱۳۸۷۱۳۸۸۱۳۸۹۱۳۹۰۱۳۹۱سال

مجموع منابع 
مالی اسلامی

۱۰۲۲۲۴۱۴۷۳۴۷۱۹۶۹۳۴۲۴۲۴۱۴۳۲۴۵۸۳۳۵۸۱۸۱۳۴۳۸۹۹۴۵۴۴۳۷۶۲۳۲۰۰۵۳۰۶۷۷

درآمد مالیاتی 
دولت

۶۵۰۹۹۸۴۴۲۱۱۳۴۵۷۴۱۵۱۶۲۰۱۹۱۸۱۵۲۳۹۷۴۱۳۰۰۰۴۰۲۱۰۰۰۰۲۸۰۰۰۰۳۹۷۸۴۰

ظرفیت بالقوه 
مالیات

۱۶۸۱۴۰۲۱۹۸۰۲۲۹۱۶۰۴۳۷۲۹۷۹۴۶۷۸۴۱۵۸۴۷۳۴۷۳۱۸۰۴۵۱۲۱۹۵۶۸۲۹۲۶۷۰۳۴۱۰

مأخذ: کاشیان، ۱۳۸۹ و آمار بانک مرکزی ایران )همراه با به روزرسانی محاسبات(

5-2. ابعاد حکومتی خمس و زکات

نظر بیش��تر مراجع فعلی پرداخت زکات به وس��یله مالک در صورت عدم درخواس��ت حاکم است؛ 

 به 
ً
یعن��ی مالک م��ال می توان��د در صورت عدم درخواس��ت حاکم جامعه اس��لامی، خود مس��تقلا

پرداخت زکات مبادرت ورزد. با این حال ش��هید صدر، آیت الله خامنه ای، آیت الله مکارم ش��یرازی 

و آیت الله موس��وی اردبیلی نظرشان این است که باید زکات به حاکم جامعه اسلامی پرداخت شود 

)اس��ماعیل پور، ۱۳۸۷(. با این حال بیش��تر فقها اعتقاد دارند که بهتر است در زمان حضور امام 

به ایش��ان و در دوره غیبت، به فقها پرداخت ش��ود تا از س��وی آنان در موارد لازم هزینه گردد. حال 

اگر امام یا حاکم جامعه اس��لامی از مردم بخواهد که زکات را به او بپردازند،  بر همه واجب اس��ت 

ک��ه چنین کنند. در بین مراجع معاصر امام خمینی قائل به این نظریه اس��ت )موس��وی خمینی، 

۱۴۰۴ق، ج۲، ص۴۹۵(.

درباره خمس نیز بسیاری از فقها به ویژه فقهای متأخر اعتقاد دارند که خمس حق الاماره به شمار 

می آید. از نظرات امام خمینی نیز این گونه برداشت می شود که خمس حق الاماره است و باید به 

امام معصوم و یا نائب ایشان پرداخت شود )موسوی خمینی، ۱۴۲۳ق، ص۳۲ و ۳۳(. مبنای ما در 

این تحقیق نیز نظر امام خمینی بوده است. ضمن اینکه در تقسیم خمس، امام مخیر است که هر 

گونه می خواهد در آن تصرف کند و در کنار آن سهم سادات را بپردازد. امام خمینی می فرمایند: 

هر کس در معنای آیه و روایات دقت و اندیش��ه کند، درمی یابد که همه سهم های خمس، 
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از بیت الم��ال اس��ت و حاکم، ح��ق تص��رف در آن را دارد و از نظر حاک��م، که مصلحت 

مس��لمانان را در نظر دارد، گریزی نیس��ت. حاکم، باید از س��هم سادات، زندگی سه گروه 

یاد شده را بر حسب تشخیص خود برآورد )موسوی خمینی، ۱۴۰۴ق، ج2 ، ص495(.

عمده منابع مالی اسلامی را خمس و زکات تشکیل می دهند و مالیات های متعارف، به صورت 

ثانوی و در حکم اضطرار و یا بر اساس حکم حکومتی قابل وضع هستند. به همین دلیل در طراحی 

الگ��وی یک پارچه س��ازی منابع مالی اس��لامی و مالیات های متعارف، آنچه باید م��د نظر قرار گیرد 

اصل بودن خمس و زکات است و اینکه اگر قرار است مالیات به عنوان ضرورت یا حکم حاکمیتی 

بر مردم وضع شود، باید خود را با نظام خمس و زکات تطبیق دهد.

6-2. تقدم خمس و زکات یا مالیات های متعارف

برخی محققان اقتصاد اسلامی با تمسک به فتوای فقهای شیعه مبنی بر اینکه اول مالیات را پرداخت 

 خمس را حس��اب نمایید، این گونه اس��تدلال کرده اند که مالیات بر زکات و خمس مقدم 
ً
کنید و بعدا

است و نتیجه گرفته اند که خمس نمی تواند هزینه قابل  قبولی برای معافیت مالیاتی به شمار آید و در 

برخی مواقع به برخی فتاوای مراجع نیز تمسک کرده اند. به عبارتی طبق نظر فقهای شیعه اگر روزی 

به صورت اتفاقی هم روز خمسی شما محسوب می شود و هم باید در آن روز مالیات بپردازید، ابتدا 

باید مالیات را بپردازید و سپس خمس را محاسبه کنید؛ چراکه مالیات نیز جزء هزینه قابل  قبول برای 

پرداخت خمس به ش��مار می آید. بر همین اس��اس عده ای این گونه استدلال کرده اند که این موضوع 

دلالت دارد که مالیات مقدم بر خمس است و نتیجه گرفته اند که مالیات اهمیت بیشتری از خمس 

 واضح است و آن این است که تقدم زمانی پرداخت مالیات بر 
ً
دارد؛ اما اشکال این استدلال کاملا

زکات و خمس، هیچ دلالتی بر این ندارد که زکات با مالیات تطبیق داده شود. در واقع در اینجا نوعی 

قیاس مع الفارق صورت گرفته و نمی توان استدلال کرد که خمس جزء هزینه قابل  قبول برای مالیات 

نیس��ت؛ بلکه بر طبق نظریه مش��هور، تنها مالیات موظف شرعی مس��لمانان به عنوان مالیات اولی، 

زکات و خمس اس��ت. زکات و خمس در کنار دیگر منابع مال��ی عهده دار تأمین هزینه های عمومی 

دولت و غیر آن هس��تند. ده دلیل اثبات ش��رعی بودن مالیات )ر.ک: رضایی، ۱۳۸۲( دلالت بر این 

دارند که در صورت وجود دولت اسلامی و نیاز به منابع مالی و کمبود زکات و خمس، وضع مالیات 

به صورت اضطراری و حکم ثانوی پذیرفته می شود )جوادی آملی، ۱۳۷۹، ص۲۵۹(. 

ل��ذا اص��ل ب��ر زکات و خمس اس��ت و مالیات می تواند ب��ه صورت ثان��وی و در صورت کمبود 

درآمده��ای حاصل از خمس و زکات وضع ش��ود. اگر قرار اس��ت برای کمب��ود درآمدها مالیات نیز 
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وضع شود، لازم است که نظام مالیاتی به حکم ثانوی بودن خود را بر نظام وجوهات شرعی منطبق 

سازد. از این جهت است که اگر حکومت اسلامی به دنبال وضع مالیات باشد، باید به پرداخت های 

خمس و زکات مردم توجه داشته باشد و آنها را مشمول بخشودگی ها و معافیت های مالیاتی گرداند. 

با این حساب مالیات نیز جزئی از وجوهات شرعی خواهد بود.

مجموع��ه مطالبی که تاکن��ون در این بخش مطرح ش��د، پیش فرض هایی اس��ت که در طراحی 

الگوی یک پارچه سازی مد نظر قرار گرفته است.

یوهای مختلف در طراحی الگوی یک پارچه سـازی نظام منابع مالی اسامی  3. سـنار
و مالیات های متعارف

همان ط��ور ک��ه در مقدم��ه نی��ز بیان ش��د، در این بخش ب��ه معرفی س��ناریوهای مختل��ف در حوزه 

یک پارچه س��ازی منابع مالی اس��لامی و مالیات ه��ای متعارف می پردازیم و ضمن ارائه س��ازوکار و 

الگوی آن، به بررس��ی مزایا و معایب آن خواهیم پرداخت. مطالبی که در بخش قبلی مطرح ش��دند، 

به عنوان پیش فرض های اصلی این مقاله مد نظر قرار گرفته اند.

یوی اول: خمس به  عنوان هزینه قابل  قبول )و یا معافیت مالیاتی( 1-3. سنار
یوی اول 1-1-3. سازوکار سنار

برخی محققان اقتصاد اس��لامی در راستای همگرایی نظام های مالیاتی متعارف و اسلامی، راهکاری 

را مطرح کرده اند که آن را مطرح،  نقد و بررس��ی می کنیم. این راهکار که به  عنوان س��ناریوی اول مطرح 

ش��ده، به دنبال آن اس��ت که با طرح مسئله خمس به  عنوان هزینه قابل  قبول در مالیات و یا عاملی برای 

معافی��ت مالیاتی، راهکاری در جهت یک پارچه س��ازی این دو مالیات ایجاد کند )رضایی و س��بزرو، 

۱۳۹۱؛ موحدی و رضایی، ۱۳۹۱(. طبق این سناریو لازم است در راستای وارد کردن خمس به  عنوان 

پرداختی این نظام واحد مالیاتی، ماده ای به این مضمون در قانون مالیات های مستقیم الحاق گردد:

مؤدی مش��مول مالیات بر درآمد در زمان تحویل اظهارنامه مالیاتی خود به س��ازمان امور 

مالیات��ی، مدارک مس��تند و مورد تأیید س��ازمان امور مالیاتی از پرداخت خمس در س��ال 

مالیاتی خود را ارائه می دهد. مالیات این فرد با احتساب خمس پرداخته شده در این سال 

مالیاتی محاسبه خواهد شد.

در واق��ع هر فرد ب��ه میزانی که خمس یا زکات پرداخت کرده، در صورت ارائه مدرکی مس��تند و 

قابل  قبول برای نظام مالیاتی،  مشمول معافیت مالیاتی می شود )رضایی و موحدی، ۱۳۹۱(.
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2-1-3. مؤلفه های اصلی

س��اختار ارائه ش��ده به عنوان سناریوی اول بر اساس شش مؤلفه اصلی یعنی از حیث نوع تخفیف در 

مالی��ات، مرجع جمع آوری کننده، س��اختار جغرافیایی، نوع مالیات مش��مول تخفیف، نوع مصارف 

 از حیث س��اختار به ش��رح زیر طبقه بندی می ش��ود.۱ گفتنی است که هر یک از سناریوهایی 
ً
و نهایتا

که در این مقاله معرفی می ش��ود، نس��بت به مؤلفه های پیشین موضعی مستقل دارد و از مجموع این 

مؤلفه ها، یک سناریو طراحی می شود. براین اساس سناریوی اول دارای مؤلفه های زیر است:

یوی 1: مؤلفه ها و مشخصات جدول شماره 3. سنار

معافیت مالیاتی به میزان مبلغ پرداخت خمس و زکاتاز حیث نوع تخفیف در مالیات

از حیث مرجع جمع آوری کننده
بر اساس ساختار پیشنهادشده، هم مراجع معظم تقلید و هم ولی فقیه 
به صورت جداگانه و در عرض هم خمس را دریافت می کنند. سازمان 

امور مالیاتی، مالیات و ستاد زکات، زکات را جمع آوری می کند

از حیث ساختار جغرافیایی
ساختار متمرکز با محوریت مراجع معظم تقلید در خمس، ساختار 

 متمرکز در جمع آوری مالیات، ساختار منطقه ای در حوزه زکات
)روند فعلی(

از حیث نوع مالیات مشمول 
تخفیف

پرداخت کنندگان خمس و زکات مشمول تخفیف در مالیات بر درآمد و 
نه مالیات بر ارث می شوند

از حیث نوع مصارف خمس و 
زکات و مالیات

روال سابق و سنتی به کار خود ادامه خواهد داد

موضعی ندارداز حیث ساختار مصرف

۱. این طبقه بندی شش گانه و شقوق مختلف آن از تحقیق کاشیان )۱۳۹۴( اقتباس شده است که به دلیل محدودیت های 
مقاله امکان تشریح آن وجود ندارد. برای اطلاعات بیشتر، ر.ک: کاشیان، ۱۳۹۴.
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1.1. ساختار الگو

12 
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یوی اول )موحدی، رضایی 1391( (1391 ییرضا)مًحذی،  سىاریًی ايل: ساختاری 1ومًدار  نمودار 1: ساختاری سنار



| 9
7 

هار
 | ب

10
ی 

یاپ
ه پ

مار
 ش

ی |
سان

م ان
لو

ن ع
ادی

بنی
ت 

یقا
حق

ه ت
نام

صل
| ف

2020

3-1-3. مزایا و معایب

از نظر پیش��نهاددهندگان این س��اختار، یکی از مس��ائلی که در طراحی الگوی یک پارچه سازی باید 

م��د نظر قرار گیرد، اس��تقلال حوزه های علمیه اس��ت. در س��اختاری که پیش��نهاد ش��ده، وجوهات 

جمع آوری ش��ده نه توس��ط دولت و نه از طریق آن، بلکه برای شناس��ایی خمس و از طریق حس��اب 

 به دس��ت مرجع تقلید می رس��د؛ بنابراین در اینجا مش��کلی برای استقلال حوزه ها 
ً
بانکی مس��تقیما

پیش نمی آید.

از س��وی دیگر کس��انی ممکن اس��ت الحاق این قانون را موجب کاهش مالیات ستانده ش��ده توسط 

دولت بدانند؛ اما دولت می تواند با افزایش پایه مالیات های حکومتی و نرخ مالیاتی، کاهش مالیات 

خود را جبران کند. مهم این اس��ت که مؤدیان مس��لمان مقید به پرداخت وجوهات فش��ار مضاعف 

مال��ی را متحم��ل نش��وند؛ وگرنه اگر این ن��رخ برای همه باش��د و در ضمن خمس ب��ه مثابه مالیات 

س��تانده ش��ود، این مس��ئله مش��کلی ایجاد نمی کند. به عبارت دیگر اگر همه اف��راد خمس و زکات 

خود را پرداخت می کردند، ش��اید نیازی به اخذ مالیات حکومتی نمی بود؛ اما اکنون چرا باید فش��ار 

مالی اضافی ناش��ی از وضع مالیات های حکومتی تحت عنوان احکام ثانوی را )که به جهت کمبود 

وجوهات شرعی حاصل از عدم پرداخت خمس و زکات عده ای پیش می آید( افراد متدین و مقید به 

پرداخت وجوهات جامعه اسلامی متحمل شوند )موحدی و رضایی، ۱۳۹۱(.

ب��ا ای��ن حال به صورت بس��یار خلاص��ه می توان مزای��ای این س��اختار را بدین ش��رح بیان کرد: 

۱. اس��تقلال مراج��ع معظم تقلی��د و حوزه های علمیه پ��ا برجا خواهد ماند؛ ۲. امکان حل مش��کل 

پرداخت های موازی تا حد بسیاری مرتفع می گردد.

اما سناریوی یک معایب فراوانی نیز دارد که بدین قرارند:

برای اجرای این س��ناریو، به تش��کیل س��امانه اطلاعاتی بزرگی نیاز اس��ت که بیوت مراجع   .۱

معظم تقلید نیز امکان دسترسی به آن را داشته باشند؛

 به حجم 
ً
با توجه به گرایش مردم به پرداخت خمس به مراجع، با اجرای سناریوی اول، اولا  .۲

 درآمدهای 
ًً
درآم��دی حوزه های علمی��ه به صورت قابل ملاحظه ای افزوده می ش��ود و ثانی��ا

مالیات��ی دول��ت کاهش می باید. ازآنجاکه محاس��بات ظرفیت بالقوه خمس و زکات نش��ان 

 از منابع مورد نیاز حوزه های علمیه فراتر خواهد 
ً
می دهد که درآمد قابل توجهی است، حتما

رفت. آیا حوزه های علمیه توانایی جذب این مقدار از وجوهات را دارند؟

دولت در س��ال های اخیر تلاش بسیاری برای این کار کرده است. به نظر می رسد سناریوی   .۳

اول دولت را در رس��یدن به این هدف عقب می اندازد؛ چراکه با این پیش��نهاد بخش درخور 
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توجهی از درآمدها مالیاتی کس��ر می شود و بر درآمدهای خمس می افزاید و لذا لازم است 

که راهکاری دیگر در نظر گرفته ش��ود. هرچند پیشنهاد دهندگان از افزایش پایه های مالیاتی 

سخن به میان آورده اند، اما سخن از این جهت است که اگر چنین امکانی باشد، به واسطه 

فاصل��ه فراوان��ی که دولت تا عدم وابس��تگی به درآمده��ای نفتی دارد، باز هم این س��اختار 

موجب کاهش درآمدهای مالیاتی می شود و امکان تحقق این هدف را از بین می برد؛

آنچه طلاب و س��ادات مس��تحق از مراجع دریافت می کنند، به صورت ضابطه مند اس��ت و   .۴

ثبت می ش��ود؛ اما آنچ��ه به صورت موردی به افراد پرداخت می ش��ود و یا به نهادهای دینی 

کمک می ش��ود، دارای چنین ضابطه ای نیس��ت و همیش��ه این امکان هس��ت که کمک های 

تک��راری و امث��ال آن صورت گیرد. ب��ه همین دلیل تا مصرف خمس ضابطه مند نش��ود، این 

رویکرد با مشکلات فراوانی همراه خواهد بود؛

در مص��رف خمس بی��ن مراجع مختلف نظ��رات مختلفی وج��ود دارد و در نتیجه مصارف   .۵

متفاوتی می تواند بوقوع پیوندد. حال چه تضمینی وجود دارد که بسیاری از مصارف خمس 

در جهتی غیر از اولویت های کشور به کار نرود؟

تعیین مرجع تقلید به عهدة مکلفان اس��ت. حال ممکن اس��ت مراجعی که سازمان مالیاتی   .۶

آنها را به رسمیت می شناسد با آنچه مکلفان انتخاب می کنند متفاوت باشد. در این صورت 

چه باید کرد؟ اگر مراجع به دو دس��ته تقس��یم شوند نیز وجهة مناس��بی ندارد؛ چراکه برخی 

لقب مراجع حکومتی و برخی مراجع غیرحکومتی خواهند داشت که این از شأن مراجع به 

دور است.

4-1-3. ماحظات این ساختار

مهم ترین حلقه مفقوده ای در سناریوی اول، مصارف وجوهات شرعی است. در واقع سناریوی اول 

س��ازوکاری را برای جمع آوری مطرح س��اخته، اما در حوزه مصرف س��کوت کرده و موضع خاصی 

نگرفته اس��ت. از همین جهت مهم ترین اشکال آن این اس��ت که موجب کاهش وجوهات دریافتی 

دول��ت می ش��ود و نیز این پرس��ش را پدید می آورد ک��ه با توجه به این حجم عظی��م از درآمدها و نیز 

اش��کالاتی که در بخش قبلی مطرح کردیم،  آیا می توان در حوزه مصرف این درآمدها سکوت کرد؟ 

این مسئله ای است که سناریوهای آتی به دنبال پاسخ روشنی برایش هستند.
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یوی دوم: نظام واحد مالیاتی تحت نظر ولی فقیه 2-3. سنار
یوی دوم 1-2-3. سازوکار سنار

برخی دیگر از محققان اعتقاد دارند با مش��کلاتی که در س��ناریوی اول وجود دارد، لازم اس��ت که 

راهکار جدیدی در این زمینه مطرح گردد )ش��عبانی، ۱۳۹۲(. س��ناریوی دوم که در واقع راهکار این 

محققان است، تلاش داشته تا مشکلات سناریوی قبلی را تا حد بسیاری برطرف سازد. ضمن اینکه 

این س��ناریو بر اساس شبیه سازی فضای موجود با زمان رسول خدا و حضرت علی ارائه شده 

است. در نگاه پیشنهاددهندگان این سناریو، تنها در این دوران است که حکومت اسلامی در دست 

امام معصوم بوده و به معنای حقیقی کلمه حکومت اس��لامی وجود داش��ته است. پس از این تاریخ 

تنها می توان در زمان فعلی ادعای حکومتی اسلامی مبتنی بر ولایت فقیه داشت. 

از طرف��ی به عقیده بس��یاری از فقها، با پذیرش ولایت فقیه در عصر غیبت، تردیدی نیس��ت که 

فقی��ه حاکم، همان اختیارات��ی را دارد که پیامبر در ایام حکومت داش��ت؛ یعنی همان گونه که در 

، اختیار زکات و خم��س، هم در جمع آوری و ه��م در هزینه  عص��ر حاکمی��ت پیامبر و عل��ی

کردن به عهده آن دو بزرگوار به  عنوان حاکم و امام مس��لمانان بوده اس��ت، فقیه حاکم نیز بنا به  حکم 

اولی وظیفه دارد خمس و زکات را از مردم درخواس��ت کند و آنها را در راه مصالح مس��لمانان، برابر 

تش��خیص خود، مص��رف و هزینه کند. ازاین رو امام خمینی در کت��اب ولایت فقیه مبتنی بر این 

دیدگاه می نویسد:

مالیات هایی که اسلام مقرر داشته و طرح بودجه ای که ریخته نشان می دهد تنها برای سد 

رمق فقرا و س��ادات فقیر و ]روحانی[ نیست؛ بلکه برای تشکیل حکومت و تأمین مخارج 

 »خمس« یکی از درآمدهای هنگفتی اس��ت که به 
ً
ضروری یک دولت بزرگ اس��ت. مثلا

بیت المال می ریزد، و یکی از اقلام بودجه را تش��کیل می دهد. ... اگر حکومت اس��لامی 

تحقق پیدا کند، باید با همین مالیات هایی که داریم، یعنی خمس و زکات و... اداره شود. 

تعیین بودجه ای به این هنگفتی دلالت دارد بر اینکه منظور تشکیل حکومت و اداره کشور 

اس��ت. برای عمده حوای��ج مردم و انجام خدمات عمومی، اعم از بهداش��تی و فرهنگی و 

دفاعی و عمرانی، قرار داده ش��ده است. این به عهده متصدیان حکومت اسلامی است که 

چنین مالیات هایی را به اندازه و به تناس��ب و طبق مصلحت تعیین کرده، سپس جمع آوری 

کنند، و به مصرف مصالح مسلمین برسانند )موسوی خمینی، ۱۴۲۳ق، ص۳۲ و ۳۳(.

ایش��ان همچنین در س��خنرانی خود درباره نظام مالیاتی اسلام و تحقق آن در جمهوری اسلامی 

ایران، در تاریخ ۳۰ خرداد ۱۳۵۸ در جمع وزیر و اعضای وزارت اقتصاد و دارایی چنین می فرمایند:
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و اگر یک روزی هم ان شاءالله توانستیم و توانستید که همان مالیات اسلامی را بگیریم،... 

و هیچ احتیاجی به چیز دیگری زائد ]مثل مالیات[ نداش��ته باشیم، همین خمس ... بسیار 

عادلانه اس��ت؛ برای اینکه این بقال س��ر محله به  اندازه خودش مالیات می دهد، آن آدمی 

هم که صاحب کارخانه های کذاس��ت، آن هم ب��ه  اندازه خودش مالیات می دهد. ... امید 

است که بشود )موسوی خمینی، بی تا، ج۸ ، ص۲۳۴ و ۲۳۵(.

براین اساس ساختار نظام مالیاتی ایران به  طور کلی از الگوی زیر پیروی می کند:

نمودار شماره 2. الگوی نسبت خمس و زکات و مالیات )موحدی و رضایی، 1391(

16 
 

 (1391 ،رضایی ي وسبت خمس ي سکات ي مالیات )مًحذی یالگً .2 ضمارٌ ومًدار

 
ا٢ ضا ثٝ ا٤ٗ ٔضٕٖٛ زض لبٖ٘ٛ  تٛاٖ ٔبزٜ ٣ٔزٞس وٝ ثط اؾبؼ آٖ  ٣ٔ اضائٝ( ا٣٤ٍِٛ ضا 1392ققجب٣٘ )

 ٞب٢ ٔؿتم٥ٓ اِحبق وطز: ٔب٥ِبت
٢ ٔكَٕٛ ٔب٥ِبت ثط زضآٔس زض ظٔبٖ تح٤ُٛ اؽٟبض٘بٔٝ ٔب٥ِبت٣ ذٛز ثٝ ؾبظٔبٖ ٔؤز

أٛض ٔب٥ِبت٣، ٔساضن ٔؿتٙس ٚ ٔٛضز تأ٥٤س ؾبظٔبٖ أٛض ٔب٥ِبت٣ اظ پطزاذت ذٕؽ 
زٞس. ٔب٥ِبت ا٤ٗ فطز ثب احتؿبة  زض ؾبَ ٔب٥ِبت٣ ذٛز ضا اضائٝ ٣ٔ فم٥ٝ ٣ِٚثٝ 

 ٝ ذٛاٞس قس.ذٕؽ پطزاذتٝ قسٜ زض ا٤ٗ ؾبَ ٔب٥ِبت٣ ٔحبؾج
ثٛزٖ ذٕؽ اؾت. ثب تٛرٝ ثٝ ا٤ٗ تٛض٥حبت، ٞط فطز  الأبضٜ حكزض ٚالـ ٍ٘بٜ زض ا٤ٗ ؾ٥ؿتٓ رس٤س، ٍ٘بٜ 

ٔم٥س ثٝ پطزاذت ٚرٛٞبت قطف٣، ٚرٛٞبت ذٛز ضا اظ عط٤م٣ وٝ ثطا٢ ؾبظٔبٖ أٛض ٔب٥ِبت٣ ٔؿتٙس  ٔؿّٕبِٖ
اؾت وٝ ثط اؾبؼ  فم٥ٝ ٣ِٚاوٖٙٛ س. وٙ ٔٙتمُ ٣ٔ فم٥ٝ ٣ِٚثٝ  -ثطا٢ ٔخبَ اظ عط٤ك حؿبة ثب٘ى٣ - ثبقس

وٙس ٚ ٔبظاز ثط آٖ ضا زض اذت٥بض  ٣ٔتأ٥ٔٗ  ٟب ضأطارـ تم٥ّس، ٚرٜٛ ٔٛضز ٥٘بظ آ٘ ٞب٢ ف٥ّٕٝ ٚ ٥٘بظٞب٢ حٛظٜ
ٔؿتم٥ٓ ثٝ زؾت  عٛض  ثٝا٢ وٝ اظ عط٤ك ا٤ٗ حؿبة ثب٘ى٣  ٚرٛٞبت قطف٣ٔؿّٕبً زٞس.  زِٚت لطاض ٣ٔ

س وٝ ٢ٚ ٘قٛ ٚ زض ضا٣ٞ ٔهطف ٣ٔاؾت ثٝ فٟسٜ ٔطرـ تم٥ّس  ٖبس، ٔهطفكٙضؾ ٔطارـ فؾبْ تم٥ّس ٣ٔ
 زا٘س.  نلاح ٣ٔ

وٝ زض ا٤ٗ نٛضت رب٤ٍبٜ ٔطارـ تم٥ّس تضق٥ف ذٛاٞس قس. زض پبؾد ثب٤س ٌفت وٝ اقىبَ قٛز ٕٔىٗ اؾت 
ٖ اثب اربظٜ ا٤كبٖ اؾت وٝ ٔمّس نطفبً٘ساض٘س، افتمبز ثٛزٖ ذٕؽ  الأبضٜ حكچٖٛ ثؿ٥بض٢ اظ ٔطارـ تم٥ّس ثٝ 

ٟب حت٣ پؽ اظ ارطا٢ ا٤ٗ اٖ آ٘ثسٞٙس. ضٕٗ ا٤ٙىٝ ثؿ٥بض٢ اظ ٔمّس فم٥ٝ ٣ِٚتٛا٘ٙس ذٕؽ ضا ثٝ  آٟ٘ب ٣ٔ

 پرداختی ٍاجب
تحت یک ًظام ٍاحذ 

 هالی

 خوس ٍ زکات
 بِ عٌَاى حکن اٍلی

 اٍلَیت با هخارج خاص
بِ جْت احتیاط در احراز رضایت  

 اهام

 پرداخت ٍجَّات شرعی از پرداخت هالیات کفایت هی کٌذ
چَى ٍجَّات برای خرج در حکَهت اسلاهی تحت عٌَاى 

 حکن اٍلی تشریع شذُ است

 هخارج عام حکَهت: هرحلِ بعذ
 در صَرت کن بَدى ٍجَّات

 ٍضع هالیات ّای حکَهتی
بِ عٌَاى حکن ثاًَیِ در صَرت عذم کفاف ٍجَّات در  

 هخارج عام حکَهت

 پرداخت هالیات از پرداخت خوس ٍ زکات کفایت ًوی کٌذ
چَى هالیات  تحت عٌَاى حکن ثاًَی ٍ در صَرت عذم کفاف 

 ٍجَّات شرعی برای ادارُ حکَهت ٍضع هی شَد

ش��عبانی )۱۳۹۲( الگویی را ارائه می دهد که بر اس��اس آن می توان ماده ای را به این مضمون در 

قانون مالیات های مستقیم الحاق کرد:

مؤدی مشمول مالیات بر درآمد در زمان تحویل اظهارنامه مالیاتی خود به سازمان امور مالیاتی، مدارک 

مس��تند و مورد تأیید س��ازمان امور مالیاتی از پرداخت خمس به ولی فقیه در سال مالیاتی خود را ارائه 

می دهد. مالیات این فرد با احتساب خمس پرداخته شده در این سال مالیاتی محاسبه خواهد شد.

در واقع نگاه در این سیستم جدید، نگاه حق الاماره بودن خمس است. با توجه به این توضیحات، 

هر فرد مس��لمانِ مقید به پرداخت وجوهات ش��رعی، وجوهات خود را از طریقی که برای س��ازمان 
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امور مالیاتی مس��تند باش��د - برای مثال از طریق حس��اب بانکی- به ولی فقیه منتقل می کند. اکنون 

ولی فقیه اس��ت که بر اس��اس نیازهای حوزه های علمیه و مراجع تقلید، وجوه مورد نیاز آنها را تأمین 

 وجوهات ش��رعی ای که از طریق این 
ً
می کند و مازاد بر آن را در اختیار دولت قرار می دهد. مس��لما

حس��اب بانکی به  طور مس��تقیم به دس��ت مراجع عظام تقلید می رسند، مصرفش��ان به عهده مرجع 

تقلید است و در راهی مصرف می شوند که وی صلاح می داند. 

ممکن است اشکال شود که در این صورت جایگاه مراجع تقلید تضعیف خواهد شد. در پاسخ 

 با اجازه 
ً
باید گفت که چون بس��یاری از مراجع تقلید به حق الاماره بودن خمس اعتقاد ندارند، صرفا

ایش��ان اس��ت که مقلدان آنها می توانند خمس را به ولی فقیه بدهند. ضمن اینکه بس��یاری از مقلدان 

آنه��ا حتی پ��س از اجرای این سیس��تم باز هم می توانند به  صورت مس��تقیم خمسش��ان را به مرجع 

تقلیدشان بدهند و ازآنجاکه نیازهای خوزه های علمیه را ولی فقیه تأمین می کند، چه بسا که به لحاظ 

مالی موجب تقویت مراجع نیز بشود.

2-2-3. مؤلفه های اصلی:

چنانچه بخواهیم س��ناریوی دوم را بر اس��اس ساختار این مقاله بیان کنیم، ساختار را بر اساس شش 

مؤلفه اصلی یعنی از حیث نوع تخفیف در مالیات، مرجع جمع آوری کننده، ساختار جغرافیایی، نوع 

مالیات مشمول تخفیف، نوع مصارف و ساختار بررسی می کنیم. سناریوی دوم نسبت به مؤلفه های 

مذکور دارای موضع مستقلی است. براین اساس سناریوی دوم دارای مؤلفه های زیر است:

یوی 2: مؤلفه ها و مشخصات جدول شماره 4. سنار

معافیت مالیاتی به میزان مبلغ پرداخت خمس و زکاتاز حیث نوع تخفیف در مالیات

از حیث مرجع جمع آوری کننده
بر اساس ساختار پیشنهادشده، ولی فقیه خمس را دریافت، و سازمان 

امور مالیاتی، مالیات و ستاد زکات، زکات را جمع آوری می کند

از حیث ساختار جغرافیایی
ساختار متمرکز با محوریت ولی فقیه، ساختار متمرکز در جمع آوری 

مالیات، ساختار منطقه ای در حوزه زکات )روند فعلی(

از حیث نوع مالیات مشمول 
تخفیف

پرداخت کنندگان خمس و زکات مشمول تخفیف در مالیات بر درآمد و 
نه مالیات بر ارث می شوند

از حیث نوع مصارف خمس و 
زکات و مالیات

روال سابق و سنتی به کار خود ادامه خواهد داد؛ فقط یک سامانه 
اطلاعاتی مشترک برای جلوگیری از پرداخت های موازی ایجاد می شود

از حیث ساختار مصرف
وجوهات از طریق ولی فقیه به دست مراجع معظم تقلید می رسد و آنها 

در هر حوزه ای که صلاح بدانند مصرف می نمایند
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1.2. ساختار الگو

18 
 

 ساختار الگً .1.2
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 اًتقال ٍجَّات شرعی بِ دفتر هراجع
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هصارف فرٌّگی ٍ اقتصادی ٍلی فقیِ  

یوی دوم )شعبانی و کاشیان، 1393( (1393 ،انیکاض ي ساختار سىاریًی ديم )ضؼباوی .3 ضمارٌ ومًدار نمودار شماره 3. ساختار سنار
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3-2-3. مزایا و معایب

برخی مزایای این سناریو بدین قرارند:

دولت با کاهش درآمدهای مالیاتی مواجه نخواهد شد؛ چراکه ولی فقیه کاهش آن درآمدها را جبران می کند؛  .۱

بسیاری از مردم که تا پیش از این به دلیل پرداخت مالیات از پرداخت خمس خودداری می کردند،   .۲

به پرداخت خمس روی خواهند آورد؛ چراکه با کاهش فشار بر خود مواجه هستند. ضمن اینکه 

امکان دارد با فرهنگ سازی و ارائه فهرستی از خدمات مراجع معظم تقلید و تشویق بیشتر مردم به 

پرداخت خمس و زکات، مجموع درآمدهای حاصل از خمس و زکات افزایش یابد؛

استقلال حوزه های علمیه نیز حفظ خواهد شد؛ چراکه هم ولی فقیه و هم مرجع انتخاب ولی فقیه و   .۳

نظارت بر او )مجلس خبرگان( از درون حوزه های علمیه هستند؛

بخش��ی از نیازه��ای حوزه های علمیه که تا پی��ش از این از طریق دولت تأمین می ش��د و موجب   .۴

وابس��تگی حوزه های علمیه به بودجه دولتی ش��ده بود، در سیستم جدید از طریق ولی فقیه تأمین 

خواهد شد؛

بسیاری از مشکلات مالی حوزه های علمیه نیز مرتفع خواهد شد؛  .۵

ازآنجاکه بسیاری از مراجع تقلید خمس را حق الاماره نمی دانند، تنها در صورت اجازه ایشان است   .۶

که خمس می تواند به ولی فقیه برسد و لذا جایگاه مراجع تقلید تقلیل نخواهد یافت؛

مصارف خمس نیز تا حد بسیاری ضابطه مند خواهند شد.  .۷

بخش مهمی از سیستم جدید شامل یک نظام اطلاعاتی یک پارچه، هم در حوزه مصرف و هم 

در حوزه جمع آوری وجوهات ش��رعی اس��ت و تنها با چنین سیستم هایی اس��ت که می توان کارایی 

نظام مالیاتی را بالا برد.

اما برخی معایب این ساختار بدین شرح اند:

 به تش��کیل یک سامانه اطلاعاتی مشترک بین دفاتر مراجع 
ً
در حوزه مصرف وجوهات صرفا  .۱

معظم تقلید اش��اره ش��ده اس��ت؛ اما درباره اینکه آیا وجوهات در جه��ت اولویت ها به کار 

گرفته شود یا خیر، هیچ تضمینی وجود ندارد؛

در حوزه مصارف هیچ گونه نهاد واحدی برای تصمیم گیری معرفی نشده است؛  .۲

اینکه ولی فقیه بر چه اس��اس و با چه قاعده ای وجوهات را بین مراجع معظم تقلید تقس��یم   .۳

کند و به هر کدام چقدر بدهد، بسیار مبهم است؛

بر خلاف ادعاه��ای صورت گرفته که این راهکار جایگاه مراجع تقلید را تضعیف نمی کند،   .۴

 اجرایی شدن این سناریو موجب تضعیف جایگاه مراجع تقلید می شود.
ً
ظاهرا
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4-2-3. ماحظات این ساختار

سیستم پیشنهادشده از جهاتی با وضعیت موجود تفاوت دارد که می توان این تفاوت ها را به  صورت 

زیر بیان کرد:

در وضعی��ت فعل��ی مواردی وجود دارد که لازم اس��ت وجوه ش��رعی در آن جهات مصرف   .۱

ش��ود؛ اما به دلیل نبود سیس��تم اطلاعاتی یک پارچه، از چنین مصارفی غفلت می ش��ود. از 

طرف��ی برخی مصارف موازی وجود دارند که لازم اس��ت از آنها جلوگیری ش��ود. بر همین 

اس��اس ش��کل گیری نظام اطلاعاتی یک پارچه س��بب می ش��ود که مصارف وجوه شرعی و 

 کارا در تمامی بخش هایی که لازم است، معین شوند؛
ً
مالیات به  صورت کاملا

در حال حاضر برخی افراد به دلیل فشارهای چندگانه، از پرداخت خمس اجتناب می ورزند   .۲

یا از پرداخت مالیات فرار می کنند. بر همین اساس وجود یک نظام یک پارچه طبق الگویی 

که مطرح ش��د، سبب می شود که افراد به پرداخت خمس و زکات تشویق شوند. لذا بخشی 

از درآمدهای مالیاتی از س��مت نظام مالیاتی به س��مت وجوه ش��رعی منتقل خواهد شد. به 

همان نسبت لازم است که مصارفی از مالیات به مراجع تقلید واگذار شود. این امر کارایی 

استفاده از درآمدهای مالیاتی را بالا می برد.

2-3. سناریوی سوم: جمع آوری و مصرف منطقه ای در ماتریس سه بعدی ولی فقیه، منطقه و وظایف
یوی سوم 1-3-3. سازوکار سنار

رویکرد اصلی این س��ناریو، اس��تفاده از س��اختارهای منطقه ای چه در حوزه جمع آوری خمس و چه 

در حوزه مصارف آن اس��ت و روند قبلی در مورد مالیات و زکات پیش گرفته می ش��ود. بر اس��اس این 

س��ناریو، ولی فقیه در هر یک از مناطق )که ممکن اس��ت استان، شهرستان یا بخش باشد(، نماینده ای 

تعیین می کند که این نماینده، متولی جمع آوری وجوهات آن منطقه می ش��ود )در س��اده ترین حالت، 

این نماینده می تواند نماینده ولی فقیه در اس��تان ها باشند که در حال حاضر این افراد مشخص اند و در 

حوزه های مختلفی مش��غول به فعالیت هس��تند(.  این نمایندگان با در اختیار داشتن سامانه اطلاعاتی 

مشترک با نظام مالیاتی، اطلاعات پرداخت کنندگان وجوهات شرعی را بر اساس نام مرجع تقلیدشان 

ثبت کرده، اطلاعات پرداخت را به  نظام مالیاتی منتقل می س��ازند. نظام مالیاتی مکلف می شود که بر 

اس��اس اطلاعات پرداختی شخص، او را مشمول معافیت مالیاتی به میزان پرداخت وجوهات شرعی 

کند. از سوی دیگر نمایندگان ولی فقیه در منطقه بر اساس اجازه ای که از مراجع معظم تقلید و ولی فقیه 

دارند، بخشی از وجوهات جمع آوری شده را جهت مصرف در امور فرهنگی و اقتصادی استان نزد خود 
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نگه می دارند و بخش��ی دیگر از وجوهات را متناس��ب با میزان جمع آوری شده به نام هر یک از مراجع 

معظم تقلید به دفتر ایش��ان منتقل می س��ازند. نمایندگان ولی فقیه در منطقه، وجوهات را متناس��ب با 

پرداختی مناطق زیر مجموعه در حوزه های فرهنگی و اقتصادی به ویژه رفع فقر منطقه مورد استفاده قرار 

می دهند و مراجع معظم تقلید و ولی فقیه نیز بر اساس صلاحدید خویش این وجوهات را در حوزه های 

کلان و حتی گاهی منطقه ای اس��تفاده می کنند. با توجه به اینکه ش��کل گیری نه��اد موازی در رفع فقر 

موجب آس��یب های فراوانی اس��ت، آنچه در حوزه رفع فقر و وظایف اقتصادی مطرح شد، می تواند در 

جهت تأمین مالی کمیته امداد آن منطقه استفاده شود.

2-3-3. مؤلفه های اصلی

چنانچه بخواهیم س��ناریوی سوم را بر اساس ساختار این مقاله بیان کنیم، ساختار را بر اساس شش 

مؤلف��ه اصلی یعن��ی از حیث نوع تخفیف در مالیات، مرجع جمع آوری کننده، س��اختار جغرافیایی، 

نوع مالیات مش��مول تخفیف، نوع مصارف و س��اختار بررسی می کنیم. س��ناریوهای سوم نسبت به 

مؤلفه های مذکور، موضع مستقلی دارند.

یوی 3: مؤلفه ها و مشخصات جدول شماره 5. سنار

معافیت مالیاتی به میزان مبلغ پرداخت خمس و زکاتاز حیث نوع تخفیف در مالیات

از حیث مرجع جمع آوری کننده
نمایندگان ولی فقیه در منطقه زیر نظر مراجع معظم تقلید و ولی فقیه

دولت، مالیات را و ستاد زکات، زکات را جمع آوری می کند

از حیث ساختار جغرافیایی

ساختار منطقه ای در حوزه جمع آوری خمس زیر نظر مراجع معظم تقلید و ولی فقیه

ساختار متمرکز در جمع آوری مالیات

ساختار منطقه ای در حوزه زکات )روند فعلی(

از حیث نوع مالیات مشمول 
تخفیف

پرداخت کنندگان خمس و زکات مشمول تخفیف در مالیات بر درآمد و مالیات بر 
ارث می شوند

از حیث نوع مصارف خمس و 
زکات و مالیات

مصرف خمس در منطقه: نمایندگان ولی فقیه در مناطق بخشی از وجوهات را در حوزه های 
فرهنگی مصرف کرده و برای رفع فقر، کمیته امداد امام خمینی را تأمین مالی می کنند

مصرف خمس در کل کشور: مراجع معظم تقلید و ولی فقیه بخش دیگر خمس 
را در حوزه های کلان فرهنگی و بر اساس صلاح دید استفاده می کنند

مصرف زکات: در پروژه های عمرانی بر طبق قانون

مصرف مالیات: واریز به خزانه در جهت تأمین مالی بودجه کشور

ساختار ماتریسی سه بعدی ولی فقیه و مراجع معظم تقلید – فدارلیسم مالی – از حیث ساختار
وظایف
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1.3. ساختار الگو

22 
 

 

 ساختار الگً .1.3

  

 . ساختار سىاریًی سًم4ضمارٌ  ومًدار 
یوی سوم نمودار شماره 4. ساختار سنار
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3-3-3. ابزارهای سیاستی

یک��ی از مهم ترین ارکان س��اختار جدی��د، منعطف بودن آن و امکان سیاس��ت گذاری در عرصه های 

مختلف اس��ت. سناریوی سوم سازوکارهایی دارد که به سیاس��ت گذاران امکان می دهد برای تنظیم 

امور در شرایط مختلف برنامه ریزی و سیاست گذاری کنند. این ابزارها بدین شرح اند:

همان طور که در س��ناریوی س��وم مش��هود است، بخش��ی از وجوهات توسط مراجع معظم   .۱

تقلی��د و ولی فقیه و بخش��ی دیگر توس��ط نماین��دگان ولی فقیه در مناطق مورد اس��تفاده قرار 

می گی��رد. اینک��ه چند درص��د از این وجوهات در دس��ت نمایندگان ولی فقیه باش��د و چند 

درص��د در اختیار مراجع معظم تقلید قرار گیرد، موضوعی اس��ت که می تواند معیاری برای 

سیاس��ت گذاری باش��د. ممکن اس��ت هر یک از مراجع تقلید درصد معینی را برای این امر 

تعیین کنند؛

اینک��ه چن��د درص��د از وجوهات در اختی��ار کمیته امداد ق��رار گیرد و چند درص��د در امور   .۲

فرهنگی، یکی دیگر از بازارهای سیاس��تی است که ممکن است از منطقه ای به منطقه دیگر 

متفاوت باشد؛

محاسبه معافیت مالیاتی بر مبنای درصدی از مجموع مبالغ پرداختی خمس: همان طور که   .۳

در بخش قبلی نیز بیان ش��د، سیاس��ت گذاران این امکان را دارند که به  جای ایجاد معافیت 

 
ً
مالیات��ی معادل مبلغ پرداخت��ی خمس، بخش یا درصدی از آن را مد نظ��ر قرار دهند. مثلا

سیاس��ت گذاران اع��لام کنند که تنها هفتاد درص��د از کل مبلغ خمس را ب��ه  عنوان معافیت 

مالیاتی می پذیرند. این ابزار سیاستی در شرایط مختلفی کاربرد دارد:

ال��ف( ممکن اس��ت برخی افراد بخواهن��د برای فرار از مالیات، کل مبال��غ مالیاتی خود را 

ب��ه  ص��ورت خمس و زکات پرداخت کنند و معادل آن معافی��ت مالیاتی بگیرند. تعیین 

درصدی از خمس یا زکات به  عنوان معافیت، مانع از انجام چنین کاری می شود؛

این ابزار می تواند به  عنوان ابزاری برای سیاس��ت انبس��اطی ی��ا انقباضی دولت کارایی  ب( 

داشته باشد؛

اس��تفاده از هزینه قابل  قبول به جای معافیت مالیاتی: ممکن اس��ت سیاس��ت گذاران  ج( 

ترجیح دهند در ابتدای امر و برای برآورد ش��رایط جامعه، ترجیح دهند به جای ایجاد 

 به  عنوان هزینه قابل  قبول بپذیرند.
ً
معافیت مالیاتی، مبالغ خمس و زکات را صرفا
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4-3-3. مزایا و معایب

برخی مزایای این ساختار بدین قرارند:

بسیاری از مزایای ساختار منطقه ای از قبیل افزایش رقابت بین مناطق، سازگاری بین عرضه   .۱

و تقاض��ای کالاهای عمومی، امکان کاهش فس��اد، رش��د اقتصادی بالات��ر و کاهش اندازه 

اقتصاد سایه، کارایی فرایندی و پیامدی بالاتر، کاهش مسئله سواری مجانی، مقایسه آسان 

بی��ن مناط��ق و وجود گزینه خ��روج، بهبود رفتار مالیات��ی مؤدیان، تمرکززدایی در س��اختار 

سیستم اجرایی کشور و مردمی کردن اقتصاد و ثبات پایدار در این حوزه میسر می شود؛

حوزه فرهنگ )به ویژه حوزه هایی از فرهنگ دینی که دولت در حمایت از آنها ناکارآمد نشان   .۲

داده است( را مورد حمایت قرار می دهد؛

موجب تقویت جایگاه مراجع معظم تقلید و حوزه های علمیه می شود؛  .۳

حق الاماره بودن خمس را بهتر به تصویر می کشد؛  .۴

۵.  امکان برنامه ریزی و سیاس��ت گذاری دقیق در حوزه فرهنگ دینی را توسط متخصصان این 

امر، یعنی حوزه های علمیه و مراجع معظم تقلید فراهم می آورد؛

 برای رفع فقر وضع ش��ده اند، در همین مسیر 
ً
بخش��ی از وجوهات خمس و زکات که عمدتا  .۶

مورد استفاده قرار خواهند گرفت؛

)دس��ت کم در بلندم��دت( این امکان هس��ت که کمیت��ه امداد امام خمین��ی که پیش از   .۷

این برای مصارف خود دچار کس��ری بودجه می ش��د، بتواند از این طریق نیازهای خود را به  

صورت کامل برطرف سازد.

5-4-3. ماحظات ساختار

درباره این ساختار و شیوه اجرایی کردن آن، ملاحظاتی بدین شرح وجود دارد:

اینک��ه ولی فقی��ه و مراجع تقلی��د و نمایندگان ولی فقیه ب��ا چه س��ازوکاری در حوزه فرهنگ   .۱

 در حوزه 
ً
دخالت کنند )پشتیبان، سیاست گذار و یا ورود مستقیم( موضوعی است که عمدتا

ارتباطات و مدیریت فرهنگی مورد بحث و بررسی قرار می گیرد و ممکن است برای هر یک 

کید قرار گرفته اند، نوع دخالت و نقش متفاوتی در نظر  از ایشان که در سناریوی سوم مورد تأ

 به بیان کلیاتی در این حوزه بسنده کرده، پاسخ به این پرسش 
ً
گرفته شود. مقاله حاضر صرفا

کید می ورزد که هر نقش��ی در نظر  را به متخصصان امر واگذار می نماید؛ اما بر این نکته تأ

گرفته شود، وجوهات شرعی بر اساس ساختار فوق توانایی رفع نیازهای مالی را دارند؛
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اجرایی کردن چنین س��اختارهایی نی��از به زمان و حرکت تدریجی دارد و طبیعی اس��ت که   .۲

امکان ندارد ظرفیت های مصرفی در حوزه فرهنگ را  یک باره در حوزه های علمیه ایجاد کرد. 

لذا در نظر گرفتن چنین ساختاری در بلندمدت و برنامه ریزی برای دسترسی به آن در آینده، 

لازمه اصلی تحرک در این زمینه است؛

پیشنهاد می شود که چنین ساختاری، در دو یا سه منطقه به  صورت آزمایشی اجرایی شود و   .۳

آسیب ها و مشکلات احتمالی اش شناسایی گردد؛

ازآنجاکه حوزه فرهنگ و کمک به فقرزدایی دغدغه بس��یاری از مردم اس��ت، شفاف س��ازی   .۴

خدم��ات ارائه ش��ده توس��ط مراجع معظ��م تقلی��د و حوزه های علمی��ه در این حوزه س��بب 

 اش��تیاق و علاقه بس��یاری نسبت به پرداخت وجوهات ش��رعی پدید آید و 
ً
می ش��ود که اولا

 ازآنجاکه 
ً
گاه علیه حوزه های علمیه از بین ب��رود. نهایتا  فضاس��ازی معاندان و اف��راد ناآ

ًً
ثانیا

شفاف سازی به از بین رفتن فساد در سیستم می انجامد، اعتماد بسیاری ایجاد می کند.

جمع بندی و نتیجه گیری

پرداختن به طراحی الگوی یک پارچه سازی نظام منابع مالی اسلامی و مالیات های متعارف، مستلزم 

نگاهی عمیق به ابعاد مختلفی از مس��ائل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی اس��ت؛ چراکه این مس��ئله 

در حوزه های مختلفی از علوم ریش��ه دارد و هر یک از آنها الزامات خاصی را به این مس��ئله تحمیل 

می کند؛ الزاماتی که توجه نکردن به آنها، طراحی الگو را بی معنا می سازد و هیچ نفع خاصی ندارد. 

در مقاله حاضر تلاش شد تا ضمن بررسی برخی از مهم ترین ابعاد فقهی و اقتصادی و نیز پرداختن 

به مقوله های فرهنگی و اجتماعی و پیش فرض گرفتن برخی مؤلفه ها، الگوی یک پارچه س��ازی نظام 

مناب��ع مالی اس��لامی و مالیات های متعارف طراحی گ��ردد. در بحث فقه��ی، مقوله هایی از جمله 

کارویژه زکات و خمس بررس��ی ش��د و نشان داده ش��د که رفع فقر مهم ترین کارویژه زکات و خمس 

است و در عین حال حاکم جامعه اسلامی می تواند بر اساس صلاحدید خود در امور دیگری نیز از 

آنها بهره برد. از طرفی نشان داده شد که لازم است حکومت برای جمع آوری خمس و زکات برنامه و 

قانون داشته باشد و از طرفی ضمن بررسی جایگاه خمس و زکات و مالیات، تقدم وجوهات شرعی 

بر مالیات نتیجه گرفته ش��د و بیان گش��ت که نظام مالیاتی باید خود را با نظام خمس و زکات تطبیق 

دهد. از بعد اقتصادی نیز با تبیین نظریه تش��کیک در کارایی زکات،  نش��ان داده ش��د که درآمدهای 

بالقوه حاصل از خمس و زکات به قدری هس��ت که با درآمدهای مالیاتی قابل مقایس��ه باشد و تأثیر 

درخور توجهی در کشور داشته باشد. اینها پیش فرض های اصلی مقاله را شکل دادند.
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در ادامه به شش مؤلفه اصلی در طراحی الگو اشاره شد که از کنار هم قرار گرفتن این مؤلفه ها، 

س��اختارهایی بس��یار فراوان قابل تصور اس��ت. چهار مؤلفه، مربوط به حوزه جمع آوری منابع مالی 

اس��لامی و مالیات های متعارف اس��ت که ش��امل نوع معافی��ت مالیاتی، مرج��ع جمع آوری کننده، 

س��اختار جغرافیایی و نوع مالیات مش��مول تخفیف می ش��ود و دو مؤلفه نیز مربوط به حوزه مصرف 

اس��ت که ش��امل نوع مصارف خمس و زکات و مالیات و س��اختار مصارف آنهاس��ت. در این مقاله 

به  طور کلی س��ه س��اختار انتخاب، بررسی و نقد شده است. سناریوهای اصلی این ساختارها بدین 

قرارند:

یوی اول: خمس به  عنوان هزینه قابل  قبول )معافیت مالیاتی(؛ سنار

یوی دوم: نظام واحد مالیاتی تحت نظر ولی فقیه؛ سنار

سناریوی سوم: جمع آوری و مصرف منطقه ای در ماتریس سه بعدی ولی فقیه، منطقه و وظایف.

س��ازوکار این سناریوها، ابزارهای سیاس��ت گذاری و مزایا و معایب این سناریوها به تفکیک در این 

مقاله مطرح ش��ده اند که به نظر می رس��د کاراترین این س��ناریوها برای اجرا در ایران، سناریوی سوم 

اس��ت. در واقع در سناریوی سوم تمامی کس��انی که خمس و زکات را پرداخت می کنند، اطلاعات 

پرداختش��ان به نظام مالیاتی منتقل می ش��ود و نظام مالیاتی به نس��بت خم��س و زکاتی که پرداخت 

کرده ان��د، آنها را مش��مول معافیت مالیاتی قرار می ده��د. تا اینجا بین س��ناریوهای مختلف تفاوتی 

وجود ندارد؛ اما س��ناریوی س��وم که پس از نقد سناریوی اول و دوم بدان اشاره شد، تفاوت مهمی از 

بعد مصارف دارد و آن اینکه بخش��ی از وجوهات جمع آوری ش��ده توسط نمایندگان مراجع تقلید در 

اس��تان ها خرج می شود و بخش��ی دیگر جهت امور فرهنگی و رفع فقر در جامعه در اختیار شخص 

مراجع تقلید قرار می گیرد. در این س��ناریو خمس و زکات از طریق کمیته امداد جهت رفع فقر مورد 

اس��تفاده قرار می گی��رد و نقش مراجع معظم تقلید و نمایندگان اس��تانی  ایش��ان در مخارج فرهنگی 

است. مهم ترین مزیت این رویکرد، مصرف خمس و زکات در حوزه فقرزدایی به صورت یک پارچه 

و متمرکز توس��ط کمیته امداد اس��ت که از مخارج موازی و ناهماهنگ جلوگیری می کند. مهم ترین 

آسیب این رویکرد نیز تکثر در مخارج فرهنگی و عدم تمرکز است که می تواند به مخارج ناهماهنگ 

و م��وازی بینجامد. از منظر سیاس��ی می ت��وان از این راهبرد ب��رای اقتصاد ایران اس��تفاده کرد که در 

راهبردهای اجرایی نیاز به بررسی های دقیق تر هست.
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